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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดงมะไฟ ประจ าปีงบประมาณ 2568 
 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการทุจริต
สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การ
ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจน
การสร้างจ ิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจร ิต  ให้แก่ บ ุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องก ัน 
การเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน  
ในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะ 
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ 
ปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 
 
2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตของ
องค ์ ก ร  โดยค ู ่ ม ื อแนวทางการประ เม ิ นความเส ี ่ ย งการท ุ จร ิ ต  ( Corruption Risk Assessment)  ของ  
สํานักงาน ป.ป.ท. ได้จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

 
โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เก่ียวข้องกับความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเส่ียง

การทุจริต ดังนี้ 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 

ความเสี่ยง (Risk)   ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซ่ึงมีผลกระทบทําให้การดําเนินงาน ไม่บรรลุ   
 วัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากท่ี กําหนดไว้ ทั้งน้ี ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจส่งผล 
 ในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเส่ียง, ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส)  
 เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ  ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบ  
 หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือ 
 ลดโอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

  กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ 
 ดําเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการดําเนินการท่ี 
 ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ใน 
 ระดับท่ีสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

  การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวมของ 
 หน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต   องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ  (TI)  ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเป็น  
 7 ประเภท ได้แก่ 
    1. การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐระดับสูง 
 เพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้นําหรือผู้บริหารประเทศ 
 ได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 
    2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐระดับกลาง 
 และระดับล่างต่อประชาชนท่ัวไป โดยการใช้อํานาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 
    3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ ผลประโยชน์ 
 ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่าง ๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ ให้เกิดการกระทําผิด 
 กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
    4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐ 
 นําเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพื่อ ประโยชน์ส่วนตน 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
 หรือเพื่อกิจกรรมอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง 
    5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ 
 คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพื่อเข้ามา 
 ทํางานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
    6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค เล่นพวก  
 โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะใช้อํานาจท่ีมีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าท่ีการงานแก่เพ่ือน  
 ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
    7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน 
 ตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าท่ีหรือ สถานะมากกว่า 1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

  การที ่เจ้าหน้าที ่ของรัฐกระทําการใด ๆ  หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น 
 การดําเนินการตามอํานาจหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กรของรัฐ     
 เพื ่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื ่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ ้าหน้าที ่ของรัฐได้มี  
 ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนํา 
 ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี ่ยวข้องในการใช้ 
 อ ํานาจหน้าที ่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ 
 ดําเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ  สําหรับ 
 ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา   ความเส่ียง  :รณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุมเหตุกา  
  ปัญหา  :เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา  

ประเด็นความเสี่ยง   เป็นข้ันตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood)   โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact)   ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

  คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริตที่เป็นผลจาก  
 การประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส )Likelihood) และผลกระทบ  
 )Impact) 
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การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต  
คอรรัปชัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกัน ควบคุม
ไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนการเปนราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น 
ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม หลักธรรมาภิบาล
(Good Governance) จึงเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมี ความโปรงใส ตรวจสอบได้  

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝาย
บริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบท ใหมที่เนนเรื่อง
การป องก ัน ป องปรามท ี ่ เป นย ุทธศาสตร ส ําค ัญในการสก ัดก ั ้น ย ั ้บย ั ้ ง เพ ื ่อไม ให เก ิดการท ุจร ิตโดย  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักที่ สํานักงาน 
ป .ป.ท. ใช เพื่อขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อปองกัน สกัดกั้น ลด และ 
ปดโอกาสการทุจริต เพื ่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI)  
โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังนี ้

 
ดานท่ี 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ดานการอนุมัติ อนุญาต  
ดานท่ี 2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
ดานท่ี 3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรู้สึกกังวล  
- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 

  - หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป
ปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื ่อสารภาพลักษณ์องค์กร
โดยเฉพาะ การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
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นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 

ด้านท่ี 1 ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกใน
การใหบริการภาครัฐ 

ด้านท่ี 2 ก า ร ใช อ ํ า น าจ แล ะ  
ตําแหนงหนาที่ 

การอํานาจหนาที่ (Authority) คือ อํานาจที่ไดมาจากการดํารงตําแหนงใด  
ตําแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านท่ี 3 ดานการใชจายงบ
ประมาณ 

-โครงการที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณในปที่ทําการประเมินของทุก ประเภท
งบประมาณไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอื่น งบเงิน อุดหนุนหรือ
เงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ 
โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครอง สวนทองถิ่น - ไมรวม
โครงการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณ จากสํานัก
งบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ลานบาท ขึ้นไป ที่มีการ
จัดซื้อจัดจางเฉพาะ สวนราชการระดับกรมเทียบเท่าและรัฐวิสาหกิจ 

 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเส ี ่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที ่ 8  

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการ
ควบค ุมภายในองค ์กร  ( Control Environment)  ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ ึ ่งเป ็นหลักการ ที ่ได้ร ับการ
ยอมรับอย่างแพร่หลายที ่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กร ไว้ด ้วยก ัน  
5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี  

องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 

 
 
 
 

หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน 
หลักการท่ี 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการท่ี 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
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องค์ประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
         
 

 
 
 
 

องค์ประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องค์ประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 
 
 
 
 
 

องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 
 
 

 
 
 
 
การประเมินความเสี่ยง  (Risk  Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน

องค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 
2013) ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด  
การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  1.Corrective : แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 

2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องต้ังแต่แรก ตั้ง
ข้อบ่งช้ีบางเร่ืองท่ีน่าสงสัยทำการลดระดับความเส่ียงน้ันหรือให้ข้อมูลเบาะแสน้ันแก่ผู้บริหาร 

3.Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า ทำไปมีความเสี่ยงต่อ

        หลักการท่ี 6    กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
        หลักการท่ี 7    ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม 
        หลักการท่ี 8    พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
        หลักการท่ี 9    ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

        หลักการท่ี 10    ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
        หลักการท่ี 11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
        หลักการท่ี 12    ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

  หลักการท่ี 13    องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการท่ี 14    มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
  หลักการท่ี 15    มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

  หลักการท่ี 16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการท่ี 17    ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ท้ังนี้      

   องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง  
   และนำไปปฏิบัติได้ อีกท้ัง ทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุม 
   ภายในมีประสิทธิผล 
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การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อกี 
4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที ่อาจจะเกิดขึ ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื ่อง 

ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต(Unknown 
Factor) 
 
4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1. ก าหนดเกณฑ์การประเมิน ความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยงของ

หน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการ
ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งใน
รูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
4.2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ

ความรุนแรงของความเส ี ่ยงการท ุจร ิต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที ่ม ีโอกาสเกิดความเส ี ่ยง 
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ทํา
การประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่
แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด(Unknown Factor) 
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4.3. การจดัท าแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง
เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการ ที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด 
เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่
ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ 

 
5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมชิอบขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมะไฟ 

องค์การบริหารส่วนตำบลดงมะไฟได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ประเภทความเส่ียงในความโปร่งใสและการใช้อำนาจ และตำแหน่งหน้าท่ี เพื่อกำหนดมาตรการในการป้องกันและ 
ลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ท่ีองค์การบริหารส่วนตำบลดงมะไฟประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้  
 

1) เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจำ 
4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางคร้ัง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยมาก 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 
2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ า ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง 

 
 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 
6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมะไฟ 
 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลดง
มะไฟสามารถกำหนดประเด็นความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ได้ใน  
4 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต (ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง และประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1. รับสินบนจากผู้ขออนุญาตก่อสร้าง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง   

เพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
2 2 4 

(ต่ า) 
2. การตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต ประกอบกิจการอาจมี 

การเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย ในกรณีท่ีตั้ง
สถานประกอบการไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

2 2 4 
(ต่ า) 

 ประเด็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย 
3. การใช้อำนาจหน้าท่ีในทางมิชอบ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์ 

หรือให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ เพื่อให้เกิดผลต่อการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

2 2 4 
(ต่ า) 

 ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นเท็จ/ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดย

เอ้ือประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้อง 
2 2 4 

(ต่ า) 
 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

5. การใช้อำนาจแทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอ้ือประโยชน์
ให้พวกพ้อง และการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างไม่
เป็นธรรม 

2 2 4 
(ต่ า) 
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  สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมะไฟ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน 

ความหมาย 
จ านวน 

ปัจจัยเสี่ยง 
สูงมาก 15 – 25 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ 

- ต้องเร่งจัดการความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ทันที 
- 

สูง 9 – 14 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเส่ียงเพ่ือให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 

- 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับที่ยอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเส่ียง 

- 

ต่ า 1 – 4 ระดับที่ยอมรับได้ 5 
 

7.แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลดงมะไฟ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลดงมะไฟ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2568 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่องค์การบริหารส่วน
ตำบลดงมะไฟ จำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จำนวน 5 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่
ในระดับ ปานกลาง - สูง)โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้  

ท่ี เหตกุารณ์ความเสี่ยง Risk 
Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 255 

1. รับสินบนจากผู้ขอ
อนุญาตก่อสร้าง อาคาร 
ร้ือถอน ดัดแปลง 
เพ่ือให้ตรวจผ่าน
มาตรฐาน 

4 1. ประกาศนโยบายเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกคนไม่
ร ับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการ
ปฏ ิบ ัต ิหน ้ าท ี ่  ( No Gift Policy)  ประจำป ี
งบประมาณ พ.ศ.2568 และเผยแพร่ 
ให้ เจ้าหน้าที่ทุกคนได้รับทราบและถือปฏิบัติ 
2. จัดทำแผนผังขั ้นตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดบริการ 
3. จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 

กองช่าง 
องค์การบริหาร

ส่วนตำบล 
ดงมะไฟ 
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ท่ี เหตกุารณ์ความเสี่ยง Risk 
Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

2. การรับเงินค่าอำนวย
ความสะดวก ค่า
ดำเนินการ การ
ตรวจสอบสถานท่ีตั้งที่
ขออนุญาต ประกอบ
กิจการอาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขอ
อนุญาตบางราย ใน
กรณีที่ตั้งสถาน
ประกอบการไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ 

4 4. ผ ู ้บร ิหารหน่วยงานมอบนโยบายและให้
ความสำคัญในการตรวจสอบการพิจารณาการ
ขออนุญาตของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด 
5. นำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลดการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที ่ ป้องกันการเรียกรับ
สินบน 
6. เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียกรับ
สินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็นช่องทางที่
เข้าถึงง่าย และให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

 ประเด็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย 

3. การใช้อำนาจหน้าท่ี
ในทางมิชอบ เพ่ือเรียก
รับผลประโยชน์ หรือให้
ได้มาซึ่งผลประโยชน์ 
เพ่ือให้เกิดผลต่อการ
สนับสนุนแผนงาน
โครงการ 

4 1.มาตรการป ้ อ งก ั นการร ั บส ิ นบน ตาม
ย ุทธศาสตร ์ชาต ิ  ว ่าด ้วยการป ้องก ันและ
ปราบปรามการทุจริต 
2.มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย No Gift 
Policy จาก การปฏิบัติหน้าที่ โดยผู้บริหารสูงสุด
ของหน่วยงาน พร้อมทั ้งแจ้งเวียนแนวทางการ
ปฏิบัติเพื่อให้ทุกส่วนราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด 
3.ผู ้บริหารปฏิบัติตน เป็นแบบอย่างที ่ดี และ
ประชุม ซ ักซ ้อมความเข ้าใจ/กำก ับ ด ูแล
บุคลากรในสังกัดให้หลีกเลี่ยงการรับทรัพย์สิน
หรือ ประโยชน์อื่นใด เช่น ของขวัญ ของกํานัล 
ทั้งจากบุคลากรภายใน และบุคคลภายนอก 
4.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์เพื่อ
ส่งเสริม และขับเคลื่อนโยบาย No Gift Policy 

สำนักปลัด  
องค์การบริหาร
ส่วนตำบลดง

มะไฟ 
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ท่ี เหตกุารณ์ความเสี่ยง Risk 
Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

/การป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
5. มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผลการ
ดําเนินการ ตามนโยบาย No Gift Policy 
6. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื ่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดยเป็น
ช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และ
สร ้างความม ั ่นใจว ่าจะม ีการ ด ําเน ินการ
ตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว อย่าง
จริง พร้อมทั้งมีการ เผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติ
และความก ้าวหน ้าของการจ ัดการเร ื ่อง
ร้องเรียนทุจริต 

 ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การเบิกจ่าย

งบประมาณเป็นเท็จ 
การรับเงินทอน/
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
โดยเอ้ือประโยชน์แก่ตน
หรือพวกพ้อง 

4 1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมความ
เข้าใจ/กํากับ ดูแล เพื ่อให้บุคลากรเบิกจ่าย
งบป ร ะมาณ อย ่ า ง ค ุ ้ มค ่ า ไ ม ่ บ ิ ด เบ ื อน
ว ัตถ ุประสงค ์ของการใช ้จ ่าย งบประมาณ 
รวมทั้งเปิดโอกาส ให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ
ของหน่วยงาน 
2. มีการจัดทํา/รายงานข้อมูล งบประมาณ ทั ้ง
ข้อมูลงบประมาณที่ได้รับและความคืบหน้าของ
การเบิกจ่าย ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย ให้บุคลากรใน
สังกัดได้รับทราบโดยทั่วกันเป็นประจําทุกเดือน/
ไตรมาส 
3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลภาพรวม 
และ/หรือ ข้อมูลโครงการสำคัญ/ โครงการ
ขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบัติการและแผนการใช้

กองคลัง 
องค์การบริหาร
ส่วนตำบลดง

มะไฟ 
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ท่ี เหตกุารณ์ความเสี่ยง Risk 
Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

จ่ายงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ.
2568 ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย เพื่อสร้างการรับรู้
ให้บุคลากรภายใน ได้รับทราบและเกิดการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบ ติดตามแสดงความ
คิดเห็นได ้
4. จัดให้มีช่องทางในการให้คำปรึกษา/เผยแพร่  
คู่มือ หลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้องแก่ บุคลากรภายในให้
สามารถปฏิบัติ หน้าที ่ในการงบประมาณ/การ
เบิกจ่าย/การจัดซ้ือจัดจ้างได้อย่างถูกต้อง 
5.เผยแพร่รายการการจัดซื้อจัดจ้างหน่วยงานใน
ประเภทงบรายจ่ายหมวดงบลงทุนที ่จะมีการ
ดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
6.เผยแพร่แผนการจัดซื ้อจัดจ้างหรือแผนการ
จัดหาพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
7.เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื ้อจัดจ้างของ
หน่วยงาน ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2568 
8.เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซื ้อจัดจ้างของ
หน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
5. การใช้อำนาจแทรกแซง

การบริหารงานบุคคล/
เอ้ือประโยชน์ให้พวก
พ้อง/การเรียกรับสินบน
ต่อสัญญาจ้างและการ
ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอย่างไม่เป็น

4 1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 
2.จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
3.จ ัดทํา/ปร ับปรุง/เผยแพร่ หลักเกณฑ์ท ี ่
เกี่ยวข้องกับการ บริหารงานบุคคลให้บุคลากร 
ภายในได้รับทราบโดยทั่วกัน โดยครอบคลุม
ประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  

สำนักปลัด  
องค์การบริหาร
ส่วนตำบลดง

มะไฟ 
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ท่ี เหตกุารณ์ความเสี่ยง Risk 
Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ธรรม    2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การให้คุณให้โทษ และสร้างขวัญกําลังใจ 
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื ่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดยเป็น
ช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน และ
สร ้างความม ั ่นใจว ่าจะม ีการ ด ําเน ินการ
ตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกล่าว อย่าง
จริงจัง พร้อมทั้งมีการ เผยแพร่รายงานข้อมูล
สถิติ และความก้าวหน้าของการจัดการเรื่อง
ร้องเรียนทุจริต 
5.จัดทำข้อมูลสถิติอัตรากำลังประจำปี 

 
8.การติดตามประเมินผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลดงมะไฟ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

8.1.การติดตามประเมินผล 
องค์การบริหารส่วนตำบลดงมะไฟกําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้  
 

 ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่  31 มีนาคม 2568 
 ครั้งท่ี 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่ 30 กันยายน 2568 

 
8.2.วิธีการรายงานผลการด าเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผู ้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา         

ที่กําหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 


